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ACCION NAC10NA1. 

Que con fundamento en los dispuesto por los artfculos 41 de la 
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 241 Froccion Ill y IV, 
269 y demos relativos aplicables del Codiqo Electoral del Estado de 
Aguascalientes, vengo a presenter denuncia en contra de Arturo Avila 
Anaya, quien es militante del Partido MORENA y precandidato y /o 
candidato a Presidente Municipal de Aguascalientes por la Coclicion Juntos 
Haremos Historia en Aguascalientes, y/o el Partido MORENA, y/o el Partido 
del Trabajo, y/o el Partido Nueva Alianza Aguascalientes y/o QUIEN o 
QUIENES RESULTEN RESPONSABLES de los hechos que se norrorcn. por incurrir 
en las conductas que se prohfben por la Legislacion Electoral, tal como se 
desprende de lo ordenado por el Artfculo 268 numeral Ill del Codigo 
Electoral del Estado de Aguascalientes que textualmente reza: 

C. Enrique Fernando Esparza Salazar, en mi corocter de Representante 
Suplente ante el Consejo General del lnstituto Estatal Electoral, por el Partido 
Accion Nacional, para el Proceso Electoral Concurrente Local 2020-2021, 
personalidad que tengo debidamente acreditada y reconocida, con 
domicilio para ofr y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en la 

Aguascalientes, autorizando para que las 
reciban a mi nombre y representocion a los CC.

ante Usted con el debido respeto comparezco y 
solicito: 

01 An~ru 01 1-ever50~ 
M. EN D. SANDOR EZEQUIEL HERNANDEZ LARA 
SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO GENERAL DEL 
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL. · 
PRESENTE. 
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0. c.c. c.s. Material Fojas A.L. U.S.l. 
x Copia Certificada del Acta de Certificaci6n de Hechos 6 x 

identificada con la clave Diligencia: IEE/OE/017/2021 de 
fecha doce de marzo del dos mil veintiuno. signada por 
el Lie. Enrique Gomez Salinas en su car6cter de Secretario 
Iecrico del Consejo Municipal Electoral de 
Aguascalientes del lnstituto Estatal Electoral de 
Aguascalientes. 

x Cinco tantos de copias de traslado con mismo anexo 135 x 
antes descrito en 27 fojas coda uno de ellos. 

A las 18:46 horas del die 25 del mes de marzo del ono 2021 se precede a realizer la recepci6n: 

ti T .. f.,_ 

AGUASCALIENTES 

IEE@· Oficialfa de partes del lnstituto Estatal Electoral de Aguascalientes 
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IV.- Narraci6n expresa y clara de los hechos en que se sustenta la 
queja o denuncia y, de ser posible, los preceptos presuntamente violados: 
Se atiende este requisito en los apartados de HECHOS y CONSIDERACIONES 
DE DERECHO del presente ocurso. 

Ill.- Documentos necesarios e idoneos para acreditar la personerfa del 
promovente: estc se encuentra acreditada ante este H. Consejo General 
del lnstituto Estatal Electoral, ya que el suscrito es representante del Partido 
Accion Nacional ante el Consejo General del lnstltuto Estatal Electoral de 
Aguascalientes, de acuerdo al registro y reconocimiento por parte de este 
orqono colegiado. 

II.- Domicilio para recibir ofr y recibir notificaciones y quien las puede 
recibir en mi nombre: Se senclo para cir y recibir notificaciones las oficinas 
que ocupa la sede del Comlte Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, 
ubicadas en la Avenida lndependencia, numero 1865, Centro Comercial 
Galerfas Segundo Seccion: de esta ciudad y autorizando para este fin a los 
CC. Licenciados 

1.- Nombre del quejoso y/o denunciante: Enrique Fernando Esparza 
Salazar, en mi calidad de representante del Partido Acci6n Nacional ante el 
Consejo General del lnstituto Estatal Electoral. 

Por lo tanto, con la finalidad de cumplir con lo ordenado por el artfculo 
269 del C6digo Electoral del Estado de Aguascalientes, manifiesto lo 
siguiente: 

"Artfculo 268.- Dentro de los procesos electorales, 
la Secretaria Ejecutiva instruir6 el procedimiento 
especial establecido por el presente Capitulo, 
cuando se denuncie la comisi6n de conductas 
que: 

Ill.- Constituyan actos anticipados de 
precampana o comocrio, o ... " 
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2.- El l Ode febrero de 2021, el C. Arturo Avila Anaya informo por media 
de un video, donde do a conocer su registro como Candidato de la 
Coalici6n denominada Juntas Haremos Historia en Aguascalientes, 
celebrada entre los Partidos Polfticos, Partido del Trabajo, MORENA y Nueva 
Alianza Aguascalientes y en el cual se puede visualizar el registro de 
selecci6n de candidatos del Partido MORENA, para el Proceso Electoral 
Concurrente Ordinario 2020 - 2021, dicha publicaci6n se puede visualizar en 
el siguiente . link: 

1.- Que el 03 de noviembre de 2021, el Consejo General del lnstituto 
Estatal Electoral, llev6 a cabo la sesi6n solemne de instalaci6n del Proceso 
Electoral Concurrente Ordinario 2020 - 2021 . 

HECHOS 

La presente denuncia se funda en las siguientes cuestiones de hecho 
y consideraciones de derecho, por haberse actualizado hechos que 
constituyen coma actos anticipados de cornpcno. transgresi6n en materia 
de fiscalizaci6n y difusi6n de propaganda electoral, segun lo contemplan 
los artfculos 157, 241 numeral I, Ill, IV y X, 242 numeral V, y XV, 244 numeral VI, 
y XI del C6digo Electoral del Estado de Aguascalientes, y demos aplicables 
relativos del C6digo Electoral del Estado de Aguascalientes, en atenci6n a 
lo siguiente: 

VII.- Copias de traslado para coda uno de los denunciados. Se 
acompanan al presente las copias respectivas. 

VI.- En su coso. las medidas cautelares que se solicite. Se solicitan 
medidas cautelares. 

V.- Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; o en su coso. 
mencionar las que habr6n de requerirse, por no tener posibilidad de 
recabarlas. Al respecto se presentan las pruebas atinentes en el apartado 
denominado PRUEBAS del presente ocurso. 

TEEA
Draft
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3.- El 09 de marzo de 2021, me percate de la propaganda ubicada la 
Avenida Poliducto esquina calle Linotipistas, del Fraccionamiento 
Periodistas, de esta Ciudad de Aguascalientes, en la que se aprecia 
propaganda del C. Arturo Avila Anaya candidato a la Presidencia Municipal 
de Aguascalientes por el Partido Polftico denominado MORENA, tal y coma 
se acredita con la fotograffa y que se anexa: 

TEEA
Draft



5.- En virtud de lo anterior se solicit6 la oficialfa electoral, a fin de que 
certificara y se diera fe publico de la existencia de la propaganda electoral 
del Partido Polftico denominado MORENA, osi como del C. Arturo Avila 
Anaya candidato a la Presidencia Municipal de Aguascalientes por el 
Partido MORENA respecto de la barda ubicada en la Avenida Poliducto, 
esquina calle Linotipista, del Fraccionamiento Periodistas, de esta Ciudad de 

6 

Cabe aclarar que se nos inform6 que no se cuenta con el permiso 
para utilizar dicha barda por parte del dueno de dicha barda. 

4.- Es el caso que dicha propaganda electoral ubicada en el numeral 
siguiente anterior, no tiene los emblemas de los Partidos Coaligados, es decir 
(mica y exclusivamente tiene el emblema de Partido Polftico denominado 
MORENA, sin incluir los emblemas de los Partidos, Partido del Trabajo y Nueva 
Alianza Aguascalientes, ni incluir el nombre de la Coalici6n que los postula. 

7 
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"Partido Verde Ecologista de Mexico y otros 
VS. 

Consejo General de/ /nstituto Federal Electoral 
J urisprudencia 
RESPONSABILIDAD DE LOS PART/DOS POLITICOS POR 
ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR 
PARA DESLINDARSE.- De la interpretaci6n sistem6tica y 
funcional de los artfcu/os 38, p6rrafo 1, inciso a): 49, 
p6rrafo 4; 341, p6rrafo 1, incisos d) e i); 342, p6rrafo I, 
inciso a): 345, p6rrafo I, inciso b), y 350, p6rrafo 1, inciso 
b), def C6digo Federal de lnstituciones y Procedimientos 
Electorales, se desprende que los partidos polfticos, 
como garantes def orden jurfdico, 
pueden des/indarse de responsabilidad respecto de 
actos de terceros que se estimen infractores de la fey, 
cuando las medidas o acciones que adopten cumplan 
las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su 
implementaci6n produzca el cese de la conducta 
infractora o genere la posibilidad cierta de que la 
autoridad competente conozca el hecho para 
investigar y resolver sabre la licitud o ilicitud de la 

La presente queja es procedente en virtud de que reune los elementos 
necesarios y suficientes para que surta efectos, ello sustentado en la 
jurisprudencia emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n, que al respecto me permito invocar: 

CONSIDERACIONES DE DERECHO 

Cabe aclarar que, con el acta levantada, descrita en el p6rrafo 
siguiente anterior, se acredita el acto anticipado de cornpono del C. Arturo 
Avila Anaya candidato a la Presidencia Municipal de Aguascalientes por el 
Partido Politico denominado MORENA integrante de la Coalici6n Juntas 
Haremos Historia en Aguascalientes. 

Aguascalientes, lo que dicha propaganda vulnera los principios rectores de 
materia electoral. 
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Recurso de apelaci6n. SUP-RAP-220/2009 y sus 
acumu/ados. -Actores: Partido Verde Ecologista de 
Mexico y otros.-Autoridad responsable: Consejo 
General def lnstituto Federal Electoral.-· 26 de a gos to de 
2009.-Unanimidad de votos.-Ponente: Constancio 
Carrasco Daza.-Secretarios: Jose Luis Ceballos Daza y 
Omar Oliver Cervantes. 

Recurso de apelaci6n. SUP-RAP-198/2009.-Actor: 
Partido de la Revoluci6n Democr6tica.-Autoridad 
responsable: Consejo General de/ lnstituto Federal 
Electoral.-26 de agosto de 2009.-Unanimidad en el 
criterio.-Engrose: Marfa de/ Carmen Alanis Figueroa.- 
Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Roberto Jimenez 
Reyes. 

Recurso de apelaci6n. SUP-RAP-20 I /2009 y sus 
acumulados.-Actores: Partido Verde Ecologista de 
Mexico y otros.-Autoridad responsable: Consejo 
General def lnstituto Federal Electoral.-5 de agosto de 
2009.-Unanimidad de votos.-Ponente: Marfa de/ 
Carmen Alanis Figueroa.- Secretarios: Mauricio Huesca 
Rodrfguez y Jose Alfredo Gorda So Ifs. 

Cuarta Epoca: 

conducta denunciada; b} ldoneidad: que resulte 
adecuada y apropiada para ese fin; c} Juridicidad: en 
tanto se realicen acciones permitidas en la fey y que las 
autoridades electorales puedan actuar en el 6mbito de 
su competencia; d) Oportunidad: si la actuaci6n es 
inmediata al desarrollo de las hechos que se consideren 
ilfcitos, ye) Razonabilidad: si la acci6n implementada es 
la que de manera ordinaria se podrfa exigir a las partidos 
polfticos. 



Ahora bien. de lo anterior descrito en los hechos del presente ocurso, se 
desprende que lo anterior, transgrede distintas disposiciones en materia 
electoral debido a que se trata de: UN ACTO ANTICIPADO DE CAMPANA QUE 
BENEFICIA AL CANDIDATO DEL PARTIDO MORENA ARTURO AVILA ANAYA AL 
CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE AGUASCALIENTES PARA EL PROCESO 
ELECTORAL CONCURRENTE ORDINARIO 2020 - 2021 EN EL ESTADO DE 
AGUASCALIENTES Y CUYO PARTIDO ES INTEGRANTE DE LA COALICION JUNTOS 

9 

EJ RAZONABLE.- Porque la acci6n o medida que se implementa es la 
que de manera ordinaria se me podrfa exigir, al estar a mi alcance y 
disponibilidad, de lo contrario me deja en estado de indefensi6n al respecto. 

DJ OPORTUNO.- Se do una vez que he tenido conocimiento de los 
hechos, aunque se desconoce la autorfa de los mismos, expresando la 
fecha en que se ha tenido conocimiento y de inmediato se octuo 
acudiendo en la forma que se propane; y 

CJ JURIDICO.- Porque al promover la presente queja se acude por 
escrito y esto constituye un instrumento o mecanismo, para que las 
autoridades electorales tengan conocimiento de los hechos y ejerzan, en el 
6mbito de su competencia, las acciones pertinentes. 

BJ IDONEO.- Porque el presente escrito resulta adecuado y apropiado 
para manifestar que el suscrito no conoce la autorfa de los hechos, puesto 
que ha sido contraria a cualquier directriz. 

A) EFICAZ.- Porque al tener conocimiento de los actos que se est6n 
llevando a cabo sin mi anuencia y pr6cticamente de manera subrepticia, 
me dirijo a esta autoridad para que se conozca el hecho y en ejercicio de 
sus atribuciones investigue y, en su ccso. resuelva sabre la licitud o ilicitud de 
la conducta denunciada; pues puede tener el fin de enturbiar el proceso 
electivo local. 

La Sala Superior en sesi6n publica celebrada el veitvuttes 
de junio de dos mil diez, aprob6 por unanimidad de 
cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 
formalmente obligatoria." 



POR SU CONTENIDO (art. 246 numerales 1 y 2 art. 247 ambos de la LGIPE art. 
162 del C6digo Electoral del Estado de Aguascalientes) 

Un acto falso. De la publicidad se desprende que el Partido MORENA, 
pretende dar informaci6n falsa, toda vez que en dicha publicidad se est6 
desprendiendo una publicidad enganosa es decir transmitir informaci6n 
falsa para generar un beneficio en favor del C. Arturo Avila Anaya, en virtud 
de que no establece la Coalici6n o Partidos Coaligados que lo postulan. 
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Un acto anticipado de cornpofio. Debido al beneficio y la intenci6n de 
acrecentar el nurnero de votos en favor del C. Arturo Avila Anaya ha 
quedado demostrado que es un acto de ccmpcno. pero debido a la 
temporalidad con la que el acto fue desplegado por parte del Partido 
MORENA y/o del C. Arturo Avila Anaya, esto es en etapa de lntercornpono. 
dicho acto debe considerarse como un acto anticipado de cornpcno. 

POR SU TEMPORALIDAD (art. 3 LGIPE) 

Un acto de cornpofio pues su autorfa se puede atribuir al Partido morena y/o 
Arturo Avila Anaya, y/o Coalici6n Juntos · Haremos Historic en 
Aguascalientes, en virtud de encontrarse coaligado en dicha Coalici6n, 
sequn consta con las pruebas ofrecidas de mi parte, al pretender, obtiene 
un beneficio de manera directa en la preferencia del electorado, fuera de 
los tiempos establecidos por el marco normativo, lo cual se podria traducir 
en mayores votos para el C. Arturo Avila Anaya y generar una inequidad en 
la contienda electoral. 

POR SU AUTOR Y FINALIDAD: (art. 157, numeral I del C6digo Electoral del 
Estado de Aguascalientes) 

Con la intenci6n de dar claridad a la definici6n anterior, me permito analizar 
coda elemento de la infracci6n antes senolcdo: 

HAREMOS HISTORIA EN AGUASCALIENTES, dentro del Proceso Electoral 
descrito en lfneas siguientes anteriores. 
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a) Lo reolizocion de octos onticipodos de precompono o ccmporio, segun sea et 
coso; 

1. Constituyen infrocciones de los ospirontes, precondidotos o condidotos a corgos 
de eteccion popular a lo presente Ley: 

Articu/o 445. 

1. Lo propaganda y mensojes que en el curso de las precomponos y componos 
electorates difundon los portidos politicos se ojustor6n a lo dispuesto por el primer 
p6rrofo def orticulo 60. de lo Consnrucion. 

Art{cu/o 247. 

a) Actos Anticipodos de Compono: Los octos de expresion que se reolicen bojo 
cuotquier modolidod yen cuolquier momento fuero de lo etopo de comoonos. que 
contengon 1/omodos expresos al voto en contra o a favor de uno condidoturo o un 
portido, o expresiones solicitondo cuolquier tipo de opoyo para contender en el 
proceso electoral por o/guno condidoturo o para un portido; 

por: entiende se Ley esto de efectos los Poro 1. 

Articuto 3. 

LG/PE 

Art{cuto 162. Lo propaganda que los condidotos utilicen duronte lo corooora 
electoral deber6n contener, en todo coso. uno identificocion preciso def portido 
pot{tico o cooncion que ho registrodo el condidoto. 

ii. Propaganda electoral: El conjunto de escritos, publicociones, im6genes, 
grobociones, proyecciones y expresiones que duronte lo comooiia electoral 
producen y difunden /os portidos pot{ticos, los condidotos registrodos y sus 
simpotizontes, con el proposito de presentor ante lo ciudodonio las condidoturos 
registrodos. 

Poro tos efectos de este Codigo se entiende por: 

Articulo 157. Lo compono electoral, para tos efectos de este Codigo, es et conjunto 
de octividodes 1/evodos a cobo por los portidos politicos, las cooliciones, 
condidoturos comunes y /os condidotos registrodos para lo oorencion def voto. 

Codigo Electoral def Estodo de Aguascalientes. 

A efecto de sustentar que la propaganda · electoral denunciada, 
constituyen infracciones realizadas por el Partido MORENA, se inserta la 
normatividad aplicable: 



12 

La Sala Superior en sesi6n publlco celebrada el catorce de febrero de dos mil dieclocho, 

Recurso de revision de/ procedimiento especial sancionador. SUP-REP-159/2017.-Recurrente: 
Partido de la Revolucion Democratica.-Autoridad responsable: Comision de Quejas y 
Denuncias de/ lnstituto Nacion al Electoral.-20 de diciembre de 2017.-Unanimldad de 
votos.-Ponente: Reyes Rodr[guez Mondragon.-Ausente: · Monica Aral[ Soto Fregoso.- 
Secretarios: Javier Miguel Ortiz Flores. J. Guillermo Casillas Guevara. Santiago J. Vazquez 
Camacho y Mauricio I. Del Toro Huerta. 

Recurso de revision de/ procedimiento especial sancionador. SUP-REP-146/2017.-Recurrente: 
Partido Revolucionario lnstitucional.-Autoridad responsable: Sala Regional Especializada de/ 
Tribunal Electoral de/ Poder Judicial de la Federacion.-16 de noviembre de 2017.-Mayor[a 
de cinco votos.-Ponente: Reyes Rodrfguez Mondragon.-Disidentes: Felipe Alfredo Fuentes 
Barrera e Inda/fer Infante Gonzales.-Secretario: Alfonso Dionisio Velazquez Silva. 

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-194/2017 y acumulados.-Actores: Partido 
Revolucionario lnstitucional y otros.-Autoridad responsable: Tribunal Electoral de/ Estado de 
Mexico.-14 de septiembre de 2017.-Unanimidad de votos.-Ponente: Reyes Rodrfguez 
Mondragon.-Secretarios: Paulo Abraham Ordaz Quintero y Mauricio I. Del Toro Huerta. 

Sexto Epoca: 

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO 
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A 
SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACl6N DEL ESTADO DE MEXICO v SIMILARES).- Uno 
lnterpretocl6n teleol6gica y funclonal de los ortfculos 1° de la Constituci6n Polftlca de 
los Estados Unldos Mexicanos; 3, porrofo 1, de lo Ley General de lnstituclones y 
Procedimientos Electorales; y 245, del C6digo Electoral del Estado de Mexico, permite 
concluir que el elemento subjetivo de los octos anticipodos de precompaiia y 
campaiia se actualize, en principio, solo a partir de manlfestaclones explfcitos o 
lnequfvocas respecto a su finalidad electoral, esto es. que se llame a voter a favor o 
en contra de una candidature o partido politico. se publicite una plataforma electoral 
o se poslclone a alguien con el fin de obtener una candidature. Por tonto, lo autorldad 
electoral debe veriflcor: 1. Si el contenldo anallzado lncluye olguna palabra o 
expresi6n que de formo objetiva, manlfiesta, abierta y sin omblqiiedod denote alguno 
de esos prop6sitos. o que posea un slgnificado equlvolente de apoyo o rechazo hacla 
uno opcl6n electoral de una forma inequfvoco; y 2. Que esos manlfestociones 
trosciendan al conocimiento de la cludadanfo y que, volorodas en su contexto, 
puedon afectar la equidad en la contlenda. Lo anterior permite, de manera mas 
objetiva, llegar a concluslones sobre lo lntenclonalidad y finalldod de un mensaje, csi 
como generar mayor certeza y predictlbilidod respecto a que tipo de actos 
configuran una lrregularldad en materla de actos anticlpados de precampoiia y 
campaiia, ocotando. o su vez. la discrecionalidad de las decislones de la autorldad 
y maxlmizondo el debate publlco. al evitar, de forma innecesaria, la restricci6n al 
discurso politico y a lo estrategio electoral de los portldos politicos y de quienes 
asplran u ostentan uno candldotura. 

Jurisprudencio 4/2018 Tribunal Electoral: 
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a) Gastos de propaganda: comprenden los realizodos en bardas, mantas, volantes. 
pancartas. equipos de sonido. eventos politicos realizodos en lugores alquilados, propaganda 
utilitoria y otros similores. 

4. Se entender6n coma gastos de compono los siguientes conceptos: 

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, im6genes. 
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la cornpofio electoral producen y 
difunden los portidos politicos. los candidates registrados y sus simpatizantes. con el prop6sito 
de presenter ante la ciudadania las candidatures registradas. 

2. Se entiende por octos de cornoono. a las reuniones publiccs. asambleas, morchas y en 
general cquellos en que los candidates o voceros de los partidos polfticos se dirigen al 
electorado para promover sus candidaturas. 

1. Se entiende como cornpono electoral, al conjunto de octividodes llevodos a cobo por los 
Portidos Politicos Nocionoles y locales. las cooliciones, tos candidates y los candidates 
independientes registrados para la obtenci6n del voto. 

De los conceptos de cornpono y octo de cornpono 

"Artfculo 199. 

Reglomento de Fiscolizoci6n 

g) Cualquier gasto que dlfunda la Imagen, nombre o plataforma de goblerno de algun 
candidato o de un partido politico en el periodo que transita de la conclusion de la 
precampana y hasta el lniclo de lo compofio electoral, y 

e) Los gastos que tengon como prop6sito presenter a lo ciudodonfo las condidoturas 
registrodos del portido y su respective promoci6n; 

a) Gastos de propaganda: Comprenden los reolizodos en bordas. mantas, volontes, 
poncortos. equipos de sonido, eventos politicos reolizodos en lugores olquilodos, propaganda 
utilitorio y otros similores; 

1. Poro los efectos de este Copftulo se entienden como gostos de cornpono: 

"Articulo 76. 

Ley General de Partidos Politicos 

Pendiente de publicaci6n en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

aprob6 por unanimldad de votos la Jurisprudencla que antecede y la declar6 formalmente 
obligatorla. 



"GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MiNIMOS A CONSIDERAR PARA SU 
IDENTIFICACl6N.- Del contenido de los artfculos 41. Bose II. de la Constituci6n Politico 
de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, p6rrafos primero. segundo. tercero y 
cuarto; y 243 de la Ley General del Sistema de Medios de lmpugnaci6n en Materia 
Electoral. asi como 7 6 de la Ley General de Partidos Politicos. se desprende que la ley 
debe gorantizar que los partidos politicos cuenten. de manero equitotivo. con 
elementos para llevar a cabo sus actividades y establecer las reglos para el 
financiamiento y limite a las erogociones en las cornponos electoroles; asimismo. se 
preve que las cornponos electorales son el conjunto de actividades llevadas a cobo 
para la obtenci6n del voto; que los actos de cornpono son aquellos en los que los 
candidotos se dirigen al electorodo para promover sus condidaturas. como es el coso 
de las reuniones publicos. asambleas y marchos; que la propaganda electoral se 
compone de escritos, publicaciones. im6genes, grabaciones, proyecciones y 
expresiones que producen y difunden los partidos politicos. y que su distribuci6n y 
colocaci6n debe respetar los tiempos legales y los lopes que se establezcan en coda 
caso; y que todo acto de difusi6n que se realice en el morco de una cornpono 
comicial. con la intenci6n de promover una condido"turo o a un portido polftico. debe 
considerarse como propaganda electoral. con independencio de que se desarrolle 
en el 6mbito de lo octividod comercial. publicitaria o de promoci6n empresarial. En 
ese tenor. a efecto de determinar la existencia de un gosto de cornpono. lo 
outoridad fiscalizadora debe verificar que se presenten. en forma simult6nea, los 
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Aunado a lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n, mediante la Tesis LXlll/2015, estableci6 lo siguiente: 

La norma establece una serie de definiciones que le don un marco 
conceptual a las cornoonos electorales y los gastos que se consideran para 
tal efecto, para lo cual seriolo que las cornponos electorales son el conjunto 
de actividades llevadas a cabo para la obtenci6n del voto; los actos de 
cornpono son aquellos en los que los candidatos se dirigen al electorado 
para promover sus candidaturas, como es el caso de las reuniones publiccs. 
asambleas y marchas; que la propaganda electoral se compone de 
escritos, publicaciones, im6genes, grabaciones, proyecciones y expresiones 
que producen y difunden los partidos politicos, y que su distribuci6n y 
colocaci6n debe respetar los tiempos legales y los topes que se establezcan 
en coda caso; y que todo acto de difusi6n que se realice en el marco de 
una cornpono comicial, con la intenci6n de promover una candidatura o a 
un partido politico, debe considerarse como propaganda electoral, con 
independencia de que se desarrolle en el 6mbito de la actividad comercial, 
publicitaria ode promoci6n empresarial. 
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o Temporalidad: se refiere a que la entrega, distribuci6n, colocaci6n, 
transmisi6n o difusi6n de la propaganda se realice en perfodo de cornooncs 
electorales, asf como la que se haga en el perfodo de intercampana 
siempre que tenga como finalidad, generar beneficio a un partido politico, 
coalici6n o candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato, o se 
promueva el voto en favor de el. 

o Finalidad: que genere un beneficio a un partido politico, coalici6n o 
candidato para obtener el voto ciudadano. 

Asi. la Sala Superior en sesi6n pubuco celebrada el siete de agosto de dos 
mil quince, aprob6 por unanimidad de votos la tesis LXlll/2015, derivado de 
lo resuelto en el SUP-RAP-277 /2015, por lo que fij6 como criteria orientador, 
que para identificar un gasto de cornpono se deben presentar 
simult6neamente los siguientes elementos: 

La tesis mencionada surgi6 del recurso de apelaci6n SUP-RAP-277 /2015, 
mediante el cual se analiz6 un agravio denominado "DIRECTRICES A 
CONSIDERAR PARA IDENTIFICAR GASTOS DE CAMPANA DEL PARTIDO VERDE 
ECOLOGISTA DE MEXICO" en el que el m6ximo 6rgano jurisdiccional en 
materia electoral estableci6 que los elementos mfnimos para identificar un 
gasto de cornpono son; finalidad, temporalidad y territorialidad, por lo que 
mandato a la autoridad responsable a identificar si los gastos denunciados 
en dicho asunto cumplfan con los elementos mfnimos para considerarlos 
gastos de cornporio. 

Quinto Epoco: Recurso de apeloci6n. SUP-RAP-277 /2015 y ocumulados. - 
Recurrentes: Partido de lo Revoluci6n Democr6tico y otros. -Autoridodes 
responsobles: Consejo General del lnstituto Nocionol Electoral y otros. -7 de ogosto 
de 2015. -Unanimidod de votos. -Ponente: Flovio Galvan Rivero. -Ausente: Marfa 
del Carmen Alonfs Figueroa. -Secretarios: Alejandro Olvera Acevedo y Rodrigo 
Quezada Goncen. 

siguientes elementos mfnimos: a) finolidod, esto es, que genere un beneficio a un 
portido polftico, coolici6n o condidoto para obtener el voto ciudodono; b) 
temporolidod, se refiere a que lo entrego, distribuci6n, colococi6n, tronsmisi6n o 
difusi6n de lo propaganda se reolice en perfodo de compcnos electoroles, osi como 
lo que se hogo en el perfodo de intercornpono siempre que tengo como finolidod, 
generar beneficio a un portido politico, coolici6n o condidoto, al difundir el nombre 
o imogen del condidoto, o se promuevo el voto en favor de el y, c) territoriolidod, lo 
cuol consiste en verificor el 6reo geogr6fico donde se lleve a cobo. Adem6s, se 
deben consideror oquellos gostos relocionodos con octos onticipodos de cornpono 
y otros de similar noturolezo juridico." 
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De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 199 del Reglamento de Fiscalizaci6n 
del lnstituto Nacional Electoral, al criterio adoptado por el Consejo General 
del lnstituto Nacional Electoral al resolver el expediente INE/Q-COF- 
UTF I 1 41/201 7 /COAH, el cu al se encuentra dentro de la Resoluci6n 
identificada con la clave cltonurnerlco: INE/CG501 /2017 se senotc a esta 
autoridad electoral que derivado del beneficio que la propaganda 

En conclusion, la propaganda denunciada, constituye un acto anticipado 
de cornpcno cometido por el C. Arturo Avila Anaya y una transgresi6n a la 
normativa electoral por parte del Partido MORENA, asi como de los Partidos 
Politicos, Partido del Trabajo y Nueva Alianza Aguascalientes. 

Territorialidad: Los hechos acontecieron en el Municipio de Aguascalientes. 

Temporalidad: El acto se gener6 en los meses de febrero y marzo de 2021 el 
cual corresponde a la etapa de intercornpono del Proceso Electoral 
Concurrente Ordinario 2020-2021. 

Finalidad: generar un beneficio a la cornpcno del candidato electo por el 
Partido MORENA a la Presidencia Municipal de Aguascalientes, el C. Arturo 
Avila Anaya mediante el posicionamiento de su imagen y nombre, 
generando una inequidad en la contienda. Cabe aclarar que el Partido 
MORENA este coaligado con los Partidos Politicos, Partido del Trabajo y 
Nueva Alianza Aguascalientes, los cuales integran la Coalici6n Juntos 
Haremos Historia en Aguascalientes. 

Asi las coses. la autoridad electoral deber6 valorar la existencia de los 
elementos de finalidad, temporalidad y territorialidad, respecto de los gastos 
denunciados y acreditados, para asi determinar si los mismos se consideran 
como gastos de ccrnpono. dichos elementos, se encuentran en los actos 
desplegados por el Partido MORENA, a saber: 

Por ende, de acuerdo al criterio orientador establecido por el m6ximo 
6rgano jurisdiccional en materia electoral, para que un gasto se considere 
de compcnc se deben presentar simult6neamente los elementos de 
finalidad, temporalidad y territorialidad. 

r Territorialidad: la cual consiste en verificar el area geogr6fica donde se 
lleve a cabo. 



Jurlsprudencla 14/2015 
MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La protecci6n progresiva del derecho a la tutela 
judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto 
en los artfculos 1 °, 16 y 17 de la Constituci6n Politico de los Est ados Unidos Mexicanos. implica la 
obligaci6n de garantizar la mas amplia protecci6n de los derechos humanos que incluya su 
protecci6n preventive en la mayor medida posible, de forma !al que los instrumentos procesales se 
constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales derechos. Las medidas 
cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventive, al constituir medios id6neos para 
prevenir la posible afectaci6n a los principios rectores en la materia electoral, mientras se emite la 
resoluci6n de fondo, y tuteler directamente el cumplimiento a los mandates (obligaciones o 
prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo. ya que siguen manteniendo, en terrninos 
generales, los mismos presupuestos. la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. 
proporcionalidad y, en su coso. indemnizaci6n, pero comprendidos de manera diferente. pues la 
apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual. sino con 
la protecci6n y garantia de derechos fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la 
Constituci6n Federal y los tratados internacionales. y con la prevenci6n de su posible vulneraci6n. Lo 
anterior encuentra sustento en la doctrina procesal contempor6nea que concibe a la tutele 
diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a que le sea brindada una protecci6n 
adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier controversia y, 
asimismo, a la tutele preventive, como una manifestaci6n de la primera que se dirige a la prevenci6n 
de los donos, en !onto que exige a las autoridades la adopci6n de los mecanismos necesarios de 
precauci6n para disipar el peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar 
ilfcitas. por realizarse en contravenci6n a una obligaci6n o prohibici6n legalmente establecida. Asi, la 
tutela preventive se concibe como una protecci6n contra el peligro de que una conducta ilfcita o 
probablemente ilfcita continue o se repita y con ello se lesione el interes original, considerando que 
existen valores, principios y derechos que requieren de una protecci6n especffica, oportuna, real, 
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Comls16n de Quejas y Denunclas del lnstituto Naclonal Electoral 

vs. 

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador Constituclonal del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 

Asi mismo, con la intenci6n de frenar oportunamente una transgresi6n por 
parte del Partido MORENA ode su candidato, el C. Arturo Avila Anaya o la 
Coalici6n Juntas Haremos Historia en Aguascalientes, lo cual pudiera 
generar inequidad en la contienda al cargo de la Presidencia Municipal de 
Aguascalientes, se solicita la adopci6n de Tutela Preventiva de acuerdo al 
criteria contenido en la Jurisprudencia 14/2015, con la finalidad de que la 
autoridad electoral, le instruya al Partido MORENA de abstenerse de 
continuar con la contrataci6n de propaganda electoral de contenido Iolso. 
que adem6s constituyen actos anticipados de cornpcno. 

denunciada pueda traer a la candidatura del C. Arturo Avila Anaya, los 
gastos que se hayan realizado deber6n ser computados coma gastos de 
cornporio del referido candidato por lo que, se· solicita, de vista de la 
presente Queja a la Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n para que resuelva lo 
que es materia de su competencia. 



Asimismo, se dicten de inmediato las medidas necesarias para dar fe 
de los mismos para impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o 
vestigios, y en general para evitar que se dificulte la investigaci6n y se 
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Con fundamento supletoriamente en lo dispuesto por el artfculo 265 
del C6digo Electoral del Estado, se solicita como parte de la investigaci6n 
para el conocimiento cierto de los hechos se realice por el lnstituto una 
investigaci6n de forma seria, congruente, id6nea, eficaz, expedita, 
completa y exhaustiva. 

MEDIDAS CAUTELARES 

En raz6n de lo anterior, y habiendo quedado debidamente 
acreditadas las violaciones a la ley electoral, pido le sancione conforme a 
la ley A QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES. 

Gaceta de Jurisprudencla y Tesls en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacl6n, Ano 8, Numero 17, 2015, paginas 28, 29 y 30. 

La Sala Superior en sesl6n publlco celebrada el prlmero de Julio de dos mil quince. aprob6 por mayorfa 
de clnco votos la jurisprudencla que antecede y la declar6 formalmente obllgatorla. 

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-76/2015.-Recurrente: Partido 
Verde Ecologista de Mexico.-Autoridad responsable: Comision de Quejas y Denuncias de/ lnstituto 
Nacional Electoral.-27 de febrero de 2015.-Mayorfa de cinco votos.-Ponente: Salvador 0/impo 
Nava Gomar.-Disidente: Flavio Galvan Rivera.-Secretarios: Arturo Espinosa Silis, Agustin Jose Saenz 
Negrete y Mauricio I. def Toro Huerta. 

Recurso de revision de/ procedimiento especial sancionador. SUP-REP-38/2015.-Recurrente: Javier 
Corral Jurado.-Autoridad responsable: Comision de Quejas y Denuncias de/ lnstituto Nacional 
Electoral.-21 de enero de 2015.-Unanimidad de votos.-Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.- 
Secretario: Jose Arqufmedes Gregorio Loranca Luna. 

Recurso de revision de/ procedimiento especial sancionador. SUP-REP-25/2014.-Recurrente: Javier 
Duarte de Ochoa, Gobernador Constitucional de/ Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- 
Autoridad responsable: Comision de Quejas y Denuncias de/ lnstituto Nacional Electora/.-6 de enero 
de 2015.-Unanimidad de cinco votos.-Ponente: SalvadorOlimpo Nava Gomar.-Secretarios: Beatriz 
Claudia Zavala Perez y Mauricio I. def Toro Huerta. 

Quinta Epoca: 

adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su m6s amplia protecci6n las autoridades deben 
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dono. y que prevengan o eviten el 
comportamiento lesivo. 
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2.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificaci6n de la 
oficialia electoral del lnstituto Estatal Electoral, de la barda descritas en el 
hecho numero 3 del presente ocurso, y que se onexo al presente escrito. - 

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de mi 
nombramiento como Representante Suplente del Partido Acci6n Nacional 
ante este Consejo, el cual solicito a esta autoridad para que lo anexe al 
presente escrito. toda vez que consta en los archivos del mencionado 
Consejo General. 

PRUEBAS 

Una vez expuestas las razones de hecho y las consideraciones de 
derecho me permito ofrecer las siguientes: 

Por lo que se deber6 ejercer la facultad que se atribuye a la Secretaria 
Ejecutiva para solicitor a las autoridades federales,.estatales o municipales, 
sequn corresponda, los informes, certificaciones o el apoyo necesario para 
la realizaci6n de diligencias que coadyuven para indagar y verificar la 
certeza de los hechos denunciados y con la misma finalidad requerir a las 
personas fisicas y morales la entrega de informaciones y pruebas que sean 
necesarias. 

propongan por parte de la Secretaria Ejecutiva el dictado de medidas 
cautelares, que se propongan a la Comisi6n de Quejas y Denuncias del 
lnstituto para que este. en un plazo de veinticuatro heres. resuelva lo 
conducente para la cesaci6n de los actos o hechos que constituyan la 
infracci6n, evitar la producci6n de donos irreparables, la afectaci6n de los 
principios que rigen los procesos electorales o la vulneraci6n de los bienes 
juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en el C6digo Estatal 
Electoral, lo que deber6 conllevar en terrninos de lo dispuesto por el artrculo 
163 numeral 1 de la Ley General de lnstituciones y Procedimientos 
Electorales, a que de manera inmediata, se ordene el retiro de la barda 
precisada en los hechos de la presente denuncia, ya que esto vulnera la 
esfera de legalidad. 



a) Que si es la p6gina de internet se desprende 
informaci6n sobre la aprobaci6n del convenio de 
coalici6n celebrado entre los Partido Politicos, Partido 
del Trabajo, MORENA y Nueva Alianza Aguascalientes. 

b) Que, si existe aprobaci6n de la Coalici6n denominada 
Juntos Haremos Historia en Aguascalientes. 

c) Que, si la Coalici6n Juntos Haremos Historia en 
Aguascalientes, est6 integrada por las Partidos 
Politicos denominados Partido del Trabajo, MORENA y 
Nueva Alianza Aguascalientes. 
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4.- INSPECCION JUDICIAL, misma que se hace consistir en la inspecci6n 
que deber6 realizar el personal de esta H. Autoridad Electoral sobre la 
p6gina de internet del lnstituto Estatal Electoral y que puede ser visualizada 
en el link http://www.ieeags.org.mx/detalles/archivos/orden_dia/2021-0l- 
l 3_ l 2_ 484.pdf siendo el objeto de esta probanzo acreditar los siguientes 
extremos: 

Para efecto del desahogo de esta probanza, ofrezco como medio de 
perfeccionamiento, la aportaci6n en su momenta y cuando esta H. 
Autoridad csi lo requiera, del equipo o instrumento para la visualizaci6n o 
desahogo de la inspecci6n de la liga de internet sobre el link 

a) Que si es la p6gina de internet se encuentra un video 
del C. Arturo Avila Anaya donde do a conocer su 
registro como Candidato de la Coalici6n denominada 
Juntas Haremos Historia en Aguascalientes. 

b) Que, si existe dentro del video programada y/o 
emblema del Partido Politico denominado MORENA. 

c) Que, si el video fue publicado el 10 de febrero del ono 
en curso. 

3.- INSPECCION JUDICIAL. misma que se hace consistir en la inspecci6n 
que deber6 realizar el personal de esta H. Autoridad Electoral sobre la 
p6gina de internet de la red social denominada Facebook del C. Arturo 
Avila Anaya y que puede ser visualizada en el link 
h  
siendo el objeto de esta probanza acreditar los siguientes extremos: 

TEEA
Draft

TEEA
Draft
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Tercero: Otorgar en tutela preventiva, medidas cautelares, ordenando al 
Partido MORENA, Partido del Trabajo, Partido Nueva Alianza de 
Aguascalientes, Coalici6n Juntas Haremos Historia en Aguascalientes, 
abstenerse de realizar publicidad que constituyan propaganda electoral en 
favor del C. Arturo Avila Anaya. 

Segundo: Una vez sustanciado el presente procedimiento administrativo 
se impongan las sanciones a que haya lugar. 

Primero: Tenerme por presentada la queja en la via y terrninos 
planteados, a efecto de dar lnicio al Procedimiento Especial Sancionador 
correspondiente. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a esta autoridad, 
atentamente solicito: 

Pruebas que se relaciona con todos y coda uno de los hechos 
denunciados en el presente escrito. 

5.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- En todo aquello en lo que se 
beneficie a mi representada. 

6.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas aquellas 
diligencias que realice esta autoridad con la finqlidad de corroborar los 
hechos que se denuncian y favorezcan la pretension de este. 

Para efecto del desahogo de esta probanza, ofrezco como medio de 
perfeccionamiento, la aportaci6n en su momenta y cuando esta H. 
Autoridad csl lo requiera, del equipo o instrumento para la visualizaci6n o 
desahogo de la inspecci6n de la liga de internet sobre el link 
http://www.ieeags.org.mx/detalles/archivos/orden dia/2021-01- 
13 1 2 484.pdf 

d) Que, si la Coalici6n Juntas Haremos Historia en 
Aguascalientes es para efectos de participar en el 
Proceso Electoral Concurrente Ordinario 2020 - 2021 
celebrado en el Estado de Aguascalientes. 
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Protesto lo ne 
Aguascalientes, Ags. 

Quinto.- Escindir la parte de la denuncia que sea competencia de la 
Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n del lnstituto Nacional Electoral. 

~

. CO MITE 
DIRECTIVO 
ESTATAL 

AGUASCALIENTES 

Cuarto.- En caso de encontrar responsabilidad de algun ciudadano o 
cualquier persona ffsica o moral en la comisi6n de los hechos que se 
denuncian se sirva determinar la sanci6n que a derecho y proporci6n 
correspondan. 
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